
 

 

 

 

 

 

 

 

VILLE DE CABOURG 
Hôtel de Ville – Place Bruno Coquatrix – 14390 CABOURG 

 
 

Projet d’extension du cimetière communal 

 
 

 

Dossier d’enquête publique 

 

Mars 2021 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 



Ville de Cabourg 

Projet d’extension du cimetière communal 

Dossier d’enquête publique 

Mars 2021 

-2- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La présente enquête publique a pour but d’assurer l’information et 

la participation du public ainsi que la prise en compte des intérêts 

des tiers concernant le projet d’extension du cimetière communal 

de la Ville de Cabourg.  

Les observations et propositions recueillies au cours de l’enquête sont 

prises en considération par le Maître d’Ouvrage et par l’autorité 

compétente pour prendre la décision d’autorisation. 
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I-Maître d’Ouvrage du projet 

Ville de Cabourg 

Hôtel de Ville - Place Bruno Coquatrix 

14390 CABOURG 

 

 

II-Objet du projet et de l’enquête publique 

Le cimetière communal étant quasiment complet et ne pouvant très bientôt plus accueillir de 

nouvelles  sépultures, la Ville de CABOURG a décidé, par délibérations en date du 27 juillet 2018 

et du 30 novembre 2020, de procéder à son extension  

Implanté sur des terrains situé entre l’avenue de Hippodrome et la rue de l’Ancienne Mairie, le 

cimetière dispose actuellement de : 

►  2 088 emplacements de terrain dont 1 897 sont à ce jour occupés, soit 91% de taux 

d’occupation, les 191 emplacements restant se répartissant de la façon suivante : 166 

places ‘adultes’ (87%) et 25 places ‘enfants’ (13%). 

►  3 ossuaires, 

►  22 cavurnes dont 12 occupés soit 55% de taux d’occupation, 

►  119 cases de columbarium dont 113 occupées soit 95% de taux d’occupation. 

 

Les données statistiques sur les 5 dernières années font état :  

►  d’un nombre moyen de 85 décès par an, 

► d’un nombre moyen de 30 inhumations en concessions existantes,  

► d’un nombre moyen de 21 inhumations en nouvelles concessions. 

 

Année 

Nombre  

de 

décès 

Nombre d’inhumations 

en concessions existantes 

Nombre d’inhumations 

en nouvelles concessions 

  
Pleine 

terre 
Caveau Columbarium Cavurne 

Pleine 

terre 
Caveau Columbarium Cavurne 

2016 80 4 15 5 - 3 8 7 - 

2017 77 11 22 0 0 3 8 8 2 

2018 90 4 24 2 0 8 11 5 1 

2019 92 9 22 6 1 2 10 5 3 

2020 85 2 22 1 0 4 9 3 6 
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Le projet d’extension porte sur les parcelles cadastrées AT340 et AT261. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                          Source Cadastre.gouv.fr 

 

Il permettra d’augmenter la capacité du cimetière, tout en renforçant son caractère 

paysager.  

L’extension offrira la possibilité de créer : 

► 165 sépultures sous forme de caveaux (parcelle AT 261), 

► 1ossuaire (parcelle AT 261), 

► 67 cavurnes (parcelle AT 340). 

 

La parcelle cadastrée AT 340 a fait l’objet le 22 juin 2010 d’un arrêté préfectoral autorisant la 

commune de Cabourg à procéder à l’extension du cimetière communal.  

Les travaux d’extension portant sur la parcelle AT 340 n’ayant pas été entrepris dans un délai 

de 5 ans à compter de la décision du représentant de l’Etat, le Préfet du Calvados a été 

interrogé par la commune au printemps 2016 et ce dernier a informé, par courrier en date du 

25 juillet 2016, que l’arrêté préfectoral du 22 juin 2010 ne prévoyait aucune date limite de 

validité à l’autorisation préfectorale. 

Le présent dossier d’enquête publique porte donc uniquement sur la parcelle AT 261 qui 

permettra de répondre aux besoins de la commune dans les années à venir et viendra 

compléter le projet d’extension sur la parcelle AT 340 réservé aux cavurnes, cases de 

columbarium et jardin du souvenir. 
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III-Rappel du contexte réglementaire et de la procédure régissant les 

extensions de cimetière 

L’article L.2223-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) attribue au Conseil 

Municipal la décision de création, d’extension ou de translation d’un cimetière. 

Cet article prévoit que « dans les communes urbaines et à l’intérieur des périmètres 

d’agglomérations, la création, l’agrandissement et la translation d’un cimetière à moins de 

35.00 m des habitations sont autorisés » par arrêté du Représentant de l’Etat dans le 

département, pris après enquête publique et après avis de la Commission départementale 

compétente en matière d’environnement, de risques sanitaires et technologiques (CODERST). 

La commune de Cabourg est une commune urbaine, conformément à la définition donnée 

par l’article R.2223-1 du CGCT, le cimetière est situé dans son périmètre d’agglomération et 

dans le cadre de son extension, les habitations riveraines se trouveront pour certaines à moins 

de 35.00 m du futur site sur lequel sera réalisée l’extension. 

Une autorisation préfectorale est donc requise et elle doit être précédée d’une enquête 

publique réalisée conformément aux dispositions du Code de l’Environnement. 

 

 

IV-Rappel de la procédure régissant l’enquête publique 

Le Code de l’Environnement consacre ses articles L123-1 et suivants et R.123-1 et suivants aux 

enquêtes publiques relatives aux opérations susceptibles d’affecter l’environnement. 

Le Maître d’Ouvrage sollicite la nomination d’un Commissaire Enquêteur titulaire et d’un 

commissaire enquêteur suppléant auprès du Président du Tribunal Administratif de Caen. 

Un arrêté municipal suit cette nomination pour fixer les modalités de déroulement de l’enquête 

publique et précise les points suivants : 

► l’objet et la durée de l’enquête publique, 

► le nom du Commissaire Enquêteur et de son suppléant, 

► le nombre de permanences du Commissaire Enquêteur, 

► les modalités de consultation du dossier d’enquête publique en mairie aux jours et heures 

habituels d’ouverture. Le public peut présenter ses observations, propositions et contre-

propositions sur le registre d’enquête mis à disposition à cet effet ou les adresser par courrier 

au Commissaire Enquêteur, à la mairie de Cabourg ou bien par courriel envoyé à une 

adresse électronique de la mairie. 

► la publication de l’avis faisant connaître l’ouverture de l’enquête publique dans deux 

journaux d’annonces légales et sur le site internet de la Ville, cette publication dans deux 

journaux régionaux ou locaux intervenant au moins quinze jours avant et dans les huit jours 

suivants l’ouverture de l’enquête, 

► l’affichage à la mairie de Cabourg et sur le lieu du projet quinze jours au moins avant 

l’ouverture de l’enquête et pendant toute la durée de celle-ci. 

 

Le Commissaire Enquêteur assurera des permanences afin de recevoir le public, d’échanger 

avec eux sur le projet et de recevoir leurs observations écrites et orales. Les jours et heures de 

ces permanences sont mentionnés dans l’avis d’ouverture d’enquête. 

Le Commissaire Enquêteur pourra demander notamment que des compléments soient 

apportés au dossier, visiter les lieux concernés par le projet, auditionner toute personne qui lui 

paraîtra utile de consulter et demander l’organisation de réunions d’information. 

A l’issue de l’enquête publique, le Commissaire Enquêteur disposera d’un mois pour rendre son 

rapport et ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, avec ou sans réserve 

ou bien défavorables au projet. 
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Le Commissaire Enquêteur transmettra à l'autorité compétente pour organiser l'enquête (la 

Commune de Cabourg) l'exemplaire du dossier de l'enquête déposé au siège de l'enquête, 

accompagné du ou des registres et pièces annexées, avec le rapport et les conclusions 

motivées. Il transmettra simultanément une copie du rapport et des conclusions motivées au 

Président du Tribunal Administratif. 

La Commune de Cabourg transmettra au Représentant de l’Etat les conclusions du 

Commissaire Enquêteur ainsi que l’ensemble du dossier accompagnant la déclaration de 

projet pour que le Représentant de l’Etat puisse ensuite prendre l’arrêté d’autorisation. 

Conformément aux dispositions de l’article L.126-1 du Code de l’Environnement, la commune, 

autorité responsable du projet, devra se prononcer par une déclaration de projet sur l’intérêt 

général de l’opération et confirmer son intention de le mener à bien. 

La déclaration de projet permet en outre, de se prononcer par rapport aux réserves parfois 

émises par le Commissaire Enquêteur. 

Le projet peut être légèrement modifié sans remettre en cause l’économie générale du projet. 

Une fois cette délibération votée, le Préfet pourra solliciter l’avis du CODERST puis prendre un 

arrêté autorisant les travaux. 

En cas de contestation, cet arrêté préfectoral pourra faire l’objet d’un recours contentieux 

dans les deux mois à compter de sa publication au Recueil des Actes Administratifs.  

 
 

V-Contexte du site retenu pour le projet d’extension 

Le projet d’extension objet de la présente enquête publique sur la parcelle AT 261 se situe en 

continuité Ouest du cimetière communal de la ville de Cabourg implanté au Sud de 

l’agglomération. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                      Source Géoportail.gouv.fr 
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La parcelle AT 261, d’une superficie de 2 297 m2, s’inscrit dans un contexte urbain constitué 

d’un quartier d’habitat pavillonnaire à l’implantation diffuse.  

Elle est accessible depuis la rue de l’Ancienne Mairie et était occupée jusqu’au début de 

l’année 2021 par un hangar de stockage des Services Techniques de la Ville aujourd’hui 

démoli. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Source Géoportail.gouv.fr 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ancien hangar de stockage… vue depuis la rue de l’Ancienne Mairie et de la rue de la Bergerie 
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Elle s’ouvre largement au Nord sur la rue de l’Ancienne Mairie où se situe le parking du 

cimetière et est délimitée à l’Ouest pour partie par la rue de la Bergerie, cette limite, ainsi que 

la Sud, étant également constituée par les clôtures des fonds de jardin des propriétés 

riveraines. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                    Vue prise depuis l’angle Sud/Est de la parcelle                                         

 

A l’Est, elle est délimitée par le mur de clôture du cimetière existant, sa connexion entre ce 

dernier et la parcelle AT 340 également objet du projet d’extension se situant à son angle Sud-

Est.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vue sur la limite Sud de la parcelle 

 

 

 

 

 

Vue sur le mur de clôture du cimetière existant 
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La parcelle AT 261 est située en zone UC du Plan Local d’Urbanisme en vigueur. Cette zone a 

vocation à recevoir, en plus de l’habitat, les activités, équipements et services nécessaires à 

l’animation et à la mixité urbaine dès lors qu’ils sont compatibles avec sa vocation résidentielle 

dominante. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                         

 

 

 

 

 

 

                                                Source Ville de Cabourg - Agence SCHNEIDER architectes & urbanistes 
 

Sur le plan environnemental, elle ne se situe pas dans le périmètre de protection de l’eau 

d’alimentation nécessaire à la consommation humaine.  

Elle n’est pas concernée par une Zone Naturelle d’Intérêt Ecologique, Faunistique et Floristique 

(ZNIEFF).  

                               ZNIEFF Type I                                ZNIEFF Type II  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

                                Source DREAL Normandie 
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Elle n’est pas inondable par débordement de cours d’eau. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        Source DREAL Normandie 

 

Elle constitue toutefois, malgré son ancienne artificialisation (présente notamment d’un hangar 

de stockage avec sol bétonné sur 25 % de sa superficie, d’une voirie en enrobé et d’aires 

extérieures de stockage) un milieu faiblement prédisposé à la présence de zone humide. 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                        Source DREAL Normandie 
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VI-Etudes et concertations préalables réalisées 

VI-1 Relevé topographique du site 

Au niveau  topographique, la parcelle AT261, présente une légère pente Est/Ouest d’environ 

1,30 % et est quasiment plane dans le sens Nord/Sud. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ville de Cabourg 

Projet d’extension du cimetière communal 

Dossier d’enquête publique 

Mars 2021 

-12- 

VI-2 Etude prévisionnelle du Niveau des Plus Hautes Eaux  

Confiée au bureau d’études BURGEAP, l’étude prévisionnelle du Niveau des Plus Hautes Eaux 

(NPHE) a été réalisée entre novembre 2018 et février 2019 (cf. rapport de synthèse en annexe). 

Les conclusions et recommandations en ont été les suivantes :  

‘’Le projet se trouve dans la plaine alluviale de la Dives, à une cote moyenne de 4,30 m NGF. 

La nappe concernée par le projet est la nappe d’accompagnement du cours d’eau dont 

l’écoulement s’effectue vers la Dives, en direction du sud-est. 

Un suivi des niveaux d’eau a été réalisé sur 3 mois, du 29/11/2018 au 27/02/2019.  

Ce suivi a mis en évidence :  

►  un niveau de nappe qui est influencé par les précipitations ; 

► l’absence d’impact du marnage de la Dives sur les niveaux d’eau au droit du site ;  

► un niveau d’eau compris entre 0,70 et 1,30 m de profondeur par rapport à l’altimétrie 

moyenne du site. 

En prenant en considération que la piézométrie est fortement influencée par la pluviométrie, le 

niveau des plus hautes eaux a été estimé à 4,00 m NGF soit à 0,30 m sous le niveau moyen du 

terrain naturel. 

A l’issue de cette étude et conformément à l’avis de l’Agence Régionale de Santé du mois de 

septembre 2018 joint en annexe, le Conseil Municipal de la Ville de Cabourg a confirmé par 

délibération en date du 30 novembre 2020,  l’extension du cimetière sur la parcelle AT 261 en 

complément de la parcelle AT 340. 

 

 

VI-3 Délimitation des zones humides 

Confiée au bureau d’études CERESA, l’étude portant sur la délimitation des zones humide (cf. 

rapport de synthèse en annexe) a conclu que la parcelle AT 261 ne présentait pas de zones 

humides.  

 
 

VI-4 Concertation préalable 

Dans le cadre de ce projet constituant une extension mesurée du cimetière existant s’inscrivant 

dans sa continuité Ouest et compte tenu de l’arrêté préfectoral autorisant déjà les travaux 

d’extension sur la parcelle cadastrée AT 340, il n’a pas été mis en œuvre de débat public ou 

de concertation préalable. 
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VII-Présentation du projet d’extension  

Le projet d’extension du cimetière porte sur l’ensemble de la parcelle cadastrée AT 261, en 

prolongement de l’extension réalisée en 1995  et du principal espace cinéraire du cimetière. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’accès à l’extension pour les piétons et les véhicules des entreprises funéraires se fera depuis la 

rue de l’Ancienne Mairie et sera située à l’angle Nord/Ouest de la parcelle AT 261, la 

connexion avec le cimetière existant se faisant dans la partie Sud/Ouest du terrain. 

Les nouvelles limites du cimetière seront constituées :  

► sur la rue de l’Ancienne Mairie et la rue de la Bergerie par une clôture en métal à 

barreaudage vertical sur muret identique à celle existante au droit de l’espace cinéraire [1],  

► côté cimetière existant, par le mur de clôture en place qui sera conservé en l’état sur 75 % 

de son linéaire, les 25 % restant étant arasés pour ouvrir visuellement l’extension sur le 

cimetière [2],   

► en limite des propriétés riveraines, par les clôtures existantes qui seront doublées, côté 

extension, de haies taillées [3]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les circulations seront assurées par des allées ayant vocation à donner accès à tous (piétons et 

véhicules) à l’ensemble du projet. Elles auront une largeur de 3,50 mètres, permettant ainsi une 

circulation aisée des véhicules des entreprises funéraires. Elles seront revêtues de sable 

compacté de couleur beige et pour certaines, seront marquées par une bande centrale 

engazonnée de 1,00 mètre de large qui recueillera les eaux pluviales et contribuera à la 

végétalisation du cimetière. Toutes les allées répondront aux normes d’accessibilité des 

Personnes à Mobilité Réduite (PMR). 

Les espaces non concédés seront plantés d’arbres tiges et en cépées, d’arbustes, de plantes 

couvre-sols et grimpantes ainsi que de haies taillées, l’idée étant côté rue, de s’inscrire dans la 

continuité des aménagements existants au niveau de l’espace cinéraire.  

Les essences végétales choisis sont constituées d’un mélange de végétaux à feuillage caduc 

et persistant. 

Les emplacements des futures concessions seront, dans l’attente de la mise en place 

progressive des tombeaux, engazonnés. 

[1] [2] [3] 
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Les aménagements sont conçus dans le souci de limiter les besoins en entretien, de faciliter la 

tâche des agents des Services Techniques, et de s’inscrire dans la démarche ‘’zéro phyto’’ 

engagée par la Ville pour l’entretien du cimetière. 

Le projet prévoit également la création… 

… de deux points d’eau avec robinet à purge automatique, 

… d’une zone de dépôt des déchets verts, plastiques et recyclables qui sera située à l’entrée 

de l’extension, 

… et la mise en place d’un banc. 

 

Illustration graphique du projet : plan de masse à l’issue des travaux d’aménagement 
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Illustration graphique du projet : coupe de principe 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Illustration graphique du projet : plan de masse après ouverture de l’extension aux inhumations 
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VIII-Budget prévisionnel des travaux  

 Montant € HT 

1. Travaux de Voiries et Réseaux Divers (VRD)  

Travaux préparatoires 8 600.00 € 

Terrassements/Voiries 188 058.00 € 

Réseau Eaux Pluviales (EP) 18 700.00 € 

Réseaux souples (AEP- Elect.) 11 446.00 € 

Dossier des Ouvrages Exécutés (DOE) 2 000.00 € 

TOTAL 1 HT  228 804.00 € 

  

2. Aménagements paysagers - Maçonneries - Serrurerie  

Travaux préparatoires 1 600.00 € 

Plantations et engazonnements 43 426.00 € 

Mobilier urbain - Equipements bois 5 100.00 € 

Maçonneries - Serrurerie 41 605.00 € 

TOTAL 2  HT 91 731.00 € 
  

TOTAL € HT 320 535.00 € 
  

TVA 20% 64 107.00 € 
  

TOTAL € TTC 384 642.00 € 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ville de Cabourg 

Projet d’extension du cimetière communal 

Dossier d’enquête publique 

Mars 2021 

-17- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANNEXES 
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Délibérations du Conseil Municipal de Cabourg 
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Délibérations du Conseil Municipal de Cabourg 
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Copie courrier Préfecture du Calvados 

Validité de l’arrêté du 22 juin 2010 concernant la parcelle AT 340 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ville de Cabourg 

Projet d’extension du cimetière communal 

Dossier d’enquête publique 

Mars 2021 

-22- 

Copie courriel Agence Régionale de Santé 
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Etude prévisionnelle 

des Niveaux des Plus Hautes Eaux souterraines  
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